PAGE  
5

ПРОЕКТ
Про результати ревізії бюджету
міста Дніпродзержинськ
Розглянувши результати проведеної Державною фінансовою інспекцією в Дніпропетровській області ревізії бюджету міста Дніпродзержинськ за            2013–2014 роки та 8 місяців 2015 року, слід зазначити, що виконавчими органами міської ради, установами, підприємствами й організаціями міста проводилась певна робота щодо надходження до бюджету платежів, ефективного витрачання бюджетних коштів та дотримання вимог чинного законодавства.

Водночас, ревізія показала наявність можливих резервів збільшення доходів бюджету. Так, не у повній мірі використовується можливість додаткових надходжень, зокрема від використання земель та управління майном, що належить територіальній громаді міста, запровадження на території міста місцевих зборів, а також наповнення спеціального фонду (бюджету розвитку) внесками від пайової участі у розвитку інженерно-транспортної інфраструктури міста, в результаті чого бюджетом міста втрачена можливість додатково отримати 32,8 млн.грн.
Так, за результатами ревізії законності використання земельних ресурсів зазначено втрату можливості додатково залучити до бюджету 21,5 млн.грн. 
Також унаслідок проведення недостатньої роботи з боку керівників підприємств, установ та організацій міста з надання в оренду вільних площ у приміщеннях, які належать територіальній громаді, бюджетом міста втрачена можливість залучити додаткові надходження в сумі понад 2,5 млн.грн.
Окрім того, не забезпечено в повному обсязі надходження до спеціального фонду міського бюджету від ПАТ «Дніпровський металургійний комбінат ім.Ф.Е.Дзержинського» пайової участі у розвитку інфраструктури міста в сумі 8,8 млн.грн. Також в результаті не налагодженої співпраці між органами місцевого самоврядування та Інспекцією державного архітектурно-будівельного контролю в Дніпропетровськів області має місце ухилення від укладання договорів на пайову участь у розвитку інфраструктури міста та несплату внесків до бюджету деякими забудовниками, що призвело до недоотримання бюджетом міста майже 0,4 млн.грн.
Значне навантаження на видаткову частину міського бюджету відбулось внаслідок незадовільного фінансового стану комунальних підприємств міста, майже половина з яких за результатами періоду, що підлягав ревізії, були збитковими, а їх податковий борг до державного та місцевих бюджетів станом на 01.09.2015 становив 19,7 млн.грн.
Неефективний відбір об’єктів будівництва, зокрема включення в пропозиції до міського бюджету переважно нових об’єктів замість добудови вже розпочатих, не сприяло ефективному використанню наявного бюджетного ресурсу.
Керівниками підприємств, установ та організацій не забезпечено організацію ефективної системи внутрішнього контролю за фінансовою та господарською діяльністю, що призвело до порушення чинного законодавства.
Загалом ревізією бюджету встановлено 6,2 млн.грн фінансових порушень, з них: унаслідок проведення операцій, що призвели до втрат фінансових та матеріальних ресурсів – 1,8 млн.грн, здійснення закупівель з порушенням чинного законодавства − 1,0 млн.грн, порушення з ведення бухгалтерського обліку, що призвели до внесення недостовірних даних у фінансову звітність − 3,4 млн.грн.
Ужитими під час ревізій заходами забезпечено усунення порушень на загальну суму 1,7 млн.грн.
Виявлені під час ревізії бюджету недоліки, свідчать, що в умовах дефіциту бюджетних ресурсів виконавчим органам міської ради, управлінню Державної казначейської служби України у місті Дніпродзержинську (Губа) необхідно активізувати роботу з мобілізації резервів для виконання планових надходжень до бюджету, забезпечити підвищення ефективності використання бюджетних коштів та зміцнення бюджетно-фінансової дисципліни.
З метою повного усунення виявлених порушень бюджетно-фінансової дисципліни та запобігання їм у подальшому, активізації пошуку і мобілізації резервів наповнення бюджету, налагодження ефективної роботи комунальних підприємств, раціонального використання фінансових та матеріальних ресурсів, керуючись підпунктом 1 п. «а» ст.28, ст.40, ч.6 ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради 

ВИРІШИВ:
1. Доповідну записку директора департаменту фінансів міської ради                Шевченко Т.М. з питання «Про результати ревізії бюджету міста Дніпродзержинськ» узяти до відома (додається).
2. Виконуючому обов’язки директора департаменту житлово-комунального господарства та будівництва міської ради Понізову С.Є., директорові департаменту комунальної власності та земельних відносин міської ради Вариводі С.П., директору департаменту охорони здоров’я та соціального захисту населення міської ради Манаєнковій Ю.В., директорові департаменту економічного розвитку міської ради Скакуну О.І., начальникові управління освіти і науки міської ради Баштаненко О.М., начальникові обліково-фінансового відділу – головному бухгалтеру міської ради Скоробогач С.А., генеральному директору комунального виробничого підприємства Дніпродзержинської міської ради «Міськводоканал» Хитрову А.М.:
2.1. Проаналізувати матеріали ревізії щодо виявлених резервів надходжень до бюджету, прорахунків при використання наявних фінансових та матеріальних ресурсів та за наслідками чого надати відповідні пропозиції з їх мобілізації, а також затвердити заходи про усунення недоліків і порушень, виявлених ревізією, та надати до департаменту фінансів міської ради (Шевченко) для здійснення контролю за їх виконанням та інформування Державної фінансової інспекції в Дніпропетровській області (Дуднік) до 01.03.2016.
2.2. Ужити вичерпних заходів щодо усунення виявлених порушень та відшкодування збитків, за необхідності шляхом використання права пред’явлення цивільних позовів до суду, надавати до департаменту фінансів міської ради (Шевченко) інформацію про хід виконання зазначених заходів щомісяця до 15 числа, що настає за звітним періодом.
2.3. Ужити заходів дисциплінарного впливу, передбачених чинним законодавством, щодо посадових осіб, якими допущені порушення фінансової дисципліни. 
2.4. Розробити заходи щодо посилення контролю за раціональним використанням бюджетних коштів, своєчасним та повним внесенням платежів до бюджету, зменшенням недоїмки з податків і зборів до місцевого бюджету.

3. Департаменту комунальної власності та земельних відносин міської ради (Варивода) з метою забезпечення контролю за ефективним використанням земель та управлінням майном територіальної громади міста, збільшення доходів місцевого бюджету: 

3.1. Проаналізувати допущені порушення у сфері земельних та майнових відносин до 01.04.2016. 
3.2. Провести інвентаризацію усіх чинних договорів оренди земельних ділянок у частині відповідності законодавству до 01.07.2016.

3.3. Забезпечити у разі відмови від укладання договорів або додаткових угод постійне пред’явлення позовів щодо їх укладання та стягнення боргів за безоплатне або за заниженими ставками використання майна та земельних ділянок. 
3.4. Проводити з керівниками підприємств, установ та організацій міста роботу стосовно надання в оренду вільних площ у приміщеннях, які належать  територіальній громаді міста.

4. Департаменту економічного розвитку міської ради (Скакун):

4.1. Ужити заходів щодо залучення забудовників, які ухилилися від укладання договорів на пайову участь у розвитку інфраструктури міста та не сплатили відповідні внески, до укладання договорів до 01.04.2016. 

4.2. Провести претензійно-позовну роботу у разі відмови від укладання договорів на пайову участь у розвитку інфраструктури міста та несплати внесків до бюджету до 01.07.2016.
5. Департаменту житлово-комунального господарства та будівництва міської ради (Понізов):

5.1. Опрацювати питання щодо паркування транспортних засобів на території міста та підготувати проект рішення міської ради про запровадження збору за місця для паркування транспортних засобів на території міста з подальшим внесенням на розгляд міської ради до 01.07.2016.
5.2. Проаналізувати роботу комунальних підприємств міста щодо їх фінансової спроможності, наявності боргів із заробітної плати, платежів до бюджетів та державних цільових фондів, надати до міської ради пропозиції про покращення їх роботи та інформувати департамент фінансів міської ради (Шевченко) про проведену роботу до 01.04.2016.
5.3. Розглянути доцільність надання комунальним підприємствам міста фінансової підтримки, а також поповнення їх статутних фондів за рахунок коштів місцевого бюджету у термін до 01.04.2016.
5.4. Проводити з керівниками комунальних підприємств міста роботу стосовно надання в оренду вільних площ у приміщеннях, які належать  територіальній громаді міста. 
6. Управлінню культури міської ради (Стрілець) з метою залучення до бюджету міста додаткових джерел надходжень опрацювати питання щодо запровадження туристичного збору на території міста та підготувати проект рішення міської ради про встановлення туристичного збору на території міста з подальшим внесенням на розгляд міської ради до 01.07.2016.
7. Департаменту фінансів міської ради (Шевченко):

7.1. Посилити контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу та про результати роботи органів внутрішнього фінансового контролю бюджетних установ міста доповідати міському голові щокварталу до 05 числа місяця, що настає за звітним періодом.

7.2. Забезпечити при формуванні бюджету міста на наступні роки врахування наявних резервів надходжень та належну увагу на пошук додаткових джерел доходів та їх мобілізацію, зокрема від збору за місця для паркування транспортних засобів та туристичного збору у разі його запровадження на території міста. 
7.3. Проаналізувати тимчасово вільні кошти спеціального фонду місцевих бюджетів та провести роботу щодо їх розміщення на депозитних рахунках у банках з метою отримання додаткових надходжень від зазначених операцій до 01.04.2016.

7.4. Забезпечити постійне виконання вимог ст.85, ст.87 Бюджетного кодексу України щодо заборони планування та здійснення видатків з бюджету міста на фінансування установ, що утримуються за рахунок коштів державного бюджету, за наявності кредиторської заборгованості за захищеними статтями видатків. 
7.5. Дотримуватись неухильно та постійно при визначенні комунальних підприємств одержувачами фінансової підтримки критерію щодо незбитковості їх діяльності за останні два роки. 

7.6. Забезпечити здійснення контролю за виконанням підприємствами, установами й організаціями міста затверджених заходів щодо повного усунення порушень, виявлених у ході ревізії.

7.7. Надавати до Державної фінансової інспекції в Дніпропетровській області інформацію про вжиті заходи щодо реалізації матеріалів ревізії щомісяця до 20 числа до повного усунення порушень.
8. Першому заступникові міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради Плахотніку О.О., заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради, керуючому справами виконавчого комітету міської ради Завгородній Т.Ж., заступникам міського голови  з питань діяльності виконавчих органів міської ради Морохову О.О., Масленкову О.В., Нестеренку А.Г. взяти під особистий контроль усунення підпорядкованими виконавчими органами міської ради порушень, виявлених за результатами ревізії бюджету міста Дніпродзержинськ.
9. Контроль за виконанням цього рішення доручити члену виконавчого комітету міської ради, міському голові Білоусову А.Л.
Міський голова                                                                        А.Л.БІЛОУСОВ
