АНАЛІЗ

регуляторного впливу щодо обґрунтування регуляторного акта – проекта рішення Дніпродзержинської міської ради «Про затвердження Порядку визначення обсягів пайової участі (внеску) власників засобів пересувної дрібно роздрібної торговельної мережі та сфери послуг для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг в утриманні об'єктів

благоустрою м. Дніпродзержинська»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.
Проект рішення міської ради розроблено у зв’язку з тим, що на теперішній час відсутній нормативно-правовий акт який би врегульовував порядок та механізм оплати пайової участі(внесків) власників засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та сфери послуг, а також методику її розрахунків.
Оскільки законодавчими актами не встановлений чіткий порядок визначення залучення обсягів пайової участі (внеску) власників засобів пересувної мережі в утриманні об’єктів благоустрою, виникла необхідність розробки та прийняття Порядку визначення обсягів пайової участі (внеску) власників засобів пересувної дрібно роздрібної торговельної мережі та сфери послуг для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг в утриманні об'єктів благоустрою м. Дніпродзержинська.

Метою зазначеного регуляторного акту є:


- визначення чіткого механізму для розрахунку розміру пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою;


- комплексний підхід до рівномірного розвитку інфраструктури по всій території міста;

- визначення уповноваженого робочого органу з контролю 
за дотриманням та здійсненням заходів, спрямованих на виконання вимог та правил благоустрою у сфері споживчого ринку та сфери послуг на території м.Дніпродзержинська. 
2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.
Проект рішення розроблено у зв’язку з необхідністю врегулювання механізму розрахунку, сплати та залучення коштів пайової участі власників засобів пересувної дрібно роздрібної торговельної мережі та сфери послуг для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг в утриманні об'єктів благоустрою м. Дніпродзержинська. 

Метою державного регулювання є:

- покращення благоустрою міста;

- збільшення надходжень до міського бюджету;

- недопущення торгівлі у невстановлених місцях на території міста.
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Основною метою проекта є створення єдиного механізму розрахунків пайової участі (внеску), спрощення процедури та забезпечення прозорості у вирішенні питання під час розміщення засобів пересувної мережі. 
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, та розглянути можливость внесення змін до них.

Визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки регуляторні акти з зазначеного питання органами місцевого самоврядування не приймалися.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта.
	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Міська рада
	Збільшення надходжень до міського бюджету
Зменшення місць несанкціонованої торгівлі
	-

	Суб’єкти господарювання
	Право реалізовувати намір щодо розміщення засобів пересувної дрібно роздрібної торговельної мережі та сфери послуг для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг
	Сплата пайового внеску

	Мешканці міста
	Покращення культури обслуговування населення, захист від неякісної продукції та впорядкування розміщення об’єктів пересувної дрібно роздрібної мережі.

Покращення благоустрою території міста 
	-


5. Визначення цілей державного регулювання.


Вирішення проблеми, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення міською радою з дотриманням вимог чинного законодавства України в цій сфері та принципів державної регуляторної політики. Розробка вказаного рішення здійснюється за принципами: а) законності; б) принципами державної регуляторної політики; в) відкритості та загальнодоступності; г) колегіальності; д) урахування пропозицій суб’єктів підприємницької діяльності; е) економічної та юридичної обґрунтованості. 

Даний регуляторний акт спрямований на вирішення проблеми, як в цілому, так і на вирішення її окремих складових.


Доцільність втручання органів місцевого самоврядування у даному випадку виходить із цілей державного регулювання, які є бажаними для інтересів громадян і суспільства. Взагалі, державне регулювання адміністративних відносин з точки зору суспільства є необхідним не саме по собі, а для виконання взаємопов'язаних цілей, а саме: реалізації державної політики з питань координації діяльності органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій у сфері організації розміщення  засобів пересувної дрібнороздрібної мережі та сфери послуг з метою підвищення ефективності економічного розвитку та поліпшення іміджу міста, виявлення резервів поповнення бюджету міста та подальшого розвитку підприємництва.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин  


Альтернативними способами досягнення зазначених вище цілей є:

- залишення існуючої ситуації без змін;

- застосування ринкових механізмів;

- прийняття запропонованого проекту рішення.


Перший варіант є недоцільним, оскільки суб’єкти господарювання намагаються уникнути витрат на утримання об’єктів благоустрою під час розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної мережі та сфери послуг та не забезпечує відповідальне ставлення суб’єктів господарювання до питань належного утримання благоустрою міста.

 Другий варіант, а саме застосування ринкових механізмів також не є можливим. Оскільки регулювання питання щодо визначення обсягів пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою на території міста належить до повноважень виконавчих органів міської ради.

З огляду на зазначене, було обрано шлях врегулювання зазначених вище правовідносин шляхом прийняття рішення міської ради в редакції, що передбачає затвердження Порядку визначення обсягів пайової участі (внеску) власників засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та сфери послуг для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг в утриманні об'єктів благоустрою м. Дніпродзержинська.

7. Аргументація, щодо переваг обраного способу досягнення встановлених цілей



Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми приведе до:


- реалізації права суб'єктів господарювання на розміщення пунктів пересувної   дрібнороздрібної    мережі   та   сфери   послуг   для   здійснення 
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підприємницької діяльності, створенню нових робочих місць та реєстрації найманих працівників у відповідних органах;
- створення чіткої організаційної схеми взаємодії між органами місцевого самоврядування, підприємствами та організаціями міста з питань організації пересувної дрібнороздрібної торгівлі та сфери послуг на території міста, розвитком підприємницької інфраструктури міста;

- забезпечення мешканців міста якісними послугами та продуктами під час сезонної торгівлі;

- поповнення бюджету міста.

8. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта


Механізмом, який забезпечить ефективне розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта є затвердження Порядку визначення обсягів пайової участі (внеску) власників засобів пересувної дрібно роздрібної торговельної мережі та сфери послуг для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг в утриманні об'єктів благоустрою м. Дніпродзержинська.

Таким чином, вирішення вищезазначеної проблеми буде розв'язано шляхом прийняття відповідного рішення міської ради в порядку, визначеному Регламентом роботи міської ради, з дотриманням вимог Законів України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими актами законодавства. 

9. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Проект рішення спрямований на поповнення бюджету міста, а також впорядкування здійснення роздрібної торгівлі через дрібнороздрібну торговельну мережу та сферу послуг шляхом використання, торговельного обладнання, дитячих атракціонів, автомагазинів, автокафе (автокав’ярень), авторозвозок, автоцистерн, тощо в місті  шляхом затвердження відповідного Порядку здійснення такої діяльності та деяких положень щодо його реалізації. 

Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію вищезазначеного акта можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине на виконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних корегувань до нього.

Враховуючи вищевикладене, впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, органами місцевого самоврядування, суб’єктами підприємницької діяльності передбачається ефективним. У зв’язку з цим, можливість досягнення визначених цілей є високою.
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10. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян, держави



Впровадження та виконання вимог даного регуляторного акта не потребує  додаткових  матеріально-технічних,  кадрових  та  будь-яких  інших ресурсів, витрат з місцевого бюджету та з боку держави та громадян і здійснюватиметься на базі підрозділів суб’єктів господарювання, які вже впроваджують заходи в зазначеній сфері, а саме: сплати пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою міста.

Суб’єктом господарювання сплачується виключно обсяг пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою, який визначається з урахуванням площі засобу пересувної мережі, місця його розміщення та періоду здійснення діяльності. 
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені


Стимулювання розвитку підприємництва, можливість реалізації соціальних заходів у зв’язку з додатковими надходженнями до місцевого бюджету.

Крім того, не всі вигоди, які виникають внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені, а основними якісними показниками цього регуляторного акта є поповнення бюджету міста, створення належних умов для організації пересувної дрібнороздрібної торгівлі та сфери послуг, покращення культури обслуговування населення міста, просування на споживчий ринок вітчизняної продукції, продукції місцевих товаровиробників, зокрема овочевої продукції у певний період року.

12. Можливість впровадження та виконання вимог регуляторного  акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування , фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги. 


Для впровадження вимог регуляторного акта будуть задіяні органи місцевого самоврядування, комунальні підприємства.

Впровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування, а суб’єкти господарювання, які будуть розміщувати засоби пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та сфери послуг на території міста будуть сплачувати внесок пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою.
13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акта, до нього буде внесено відповідні коригування та доповнення.
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14. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.

Даний регуляторний акт підлягає оприлюдненню на офіційній сторінці виконкому міської ради в мережі Інтернет, і лише після цього набуває чинності.
Передбачається не обмежувати строк дії запропонованого регуляторного акта.

У разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акта.

15. Визначення показників результативності регуляторного акта.


Головним чинником результативності цього регуляторного акта є:


1. Кількість звернень суб’єктів господарювання про наміри щодо розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної та сфери послуг на території міста.


2. Можливість суб'єктів господарювання організовувати зазначений вид діяльності згідно Порядку, який затверджено зазначеним регуляторним актом.

3. Надходження до бюджету міста від сплати внеску пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою.


4. Створення додаткових робочих місць, поліпшення культури обслуговування населення, ліквідація несанкціонованої торгівлі, виявлення резервів подальшого розвитку підприємництва.


5. Підвищення відповідальності суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність у зазначеної вище сфері.


16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття



У зв’язку з тим, що для визначення значень показників результативності даного регуляторного акта необхідно використовувати виключно статистичні дані, базове відстеження результативності буде здійснено після набрання чинності цього регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження цього регуляторного акта.

Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз в три роки, 
з дня виконання заходів з повторного відстеження, з метою подальшого удосконалення законодавства.
Начальник управління надання

муніципальних послуг та розвитку

підприємництва міської ради, 

директор міського центру 

надання муніципальних послуг                                                    М.Г.ГУРСЬКА

