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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Дніпродзержинської міської ради «Про внесення змін
до рішення Дніпродзержинської міської ради від 29.02.2012 № 406-20/VI «Про затвердження Правил благоустрою міста Дніпродзержинськ»
Цей аналіз регуляторного впливу (далі Аналіз) розроблений на виконання вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11 вересня 2003 року № 1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11березня 2004 року №308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Дніпродзержинської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою міста Дніпродзержинськ», як регуляторного акту.

1. Визначення і аналіз проблеми, яку передбачено розв’язати шляхом державного регулювання.
Благоустрій - це візитна картка кожного населеного пункту. Стан вулично-дорожньої мережі, освітлення, озеленення та чистота міста – оцінка як місцевої влади, так і громадського впливу. Це показник рівня участі Дніпродзержинської міської громади у вирішенні проблем та перспектив розвитку сфери благоустрою та комунального обслуговування міста.

На сьогодні в місті діють Правила благоустрою, затверджені рішенням  Дніпродзержинської міської ради від 29 лютого 2012 року № 406-20/VI.
Деякі положення діючих Правил благоустрою міста Дніпродзержинськ не можуть об’єктивно, за допомогою сьогоднішніх важелів впливу регулювати відносини, що виникають у сфері благоустрою, повною мірою забезпечувати охорону прав і законних інтересів громадян міста, фізичних та юридичних осіб, з реалізації напрямків, спрямованих на забезпечення належного, технічного, санітарного та екологічного стану благоустрою, їх збереження та створення сприятливих умов життєдіяльності в місті Дніпродзержинськ.
2.Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за

допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання

Ринковий механізм – це механізм взаємозв'язку і взаємодії основних елементів ринку: попиту, пропозиції, ціни, конкуренції та основних економічних законів ринку. 
Метою державного регулювання є:

- затвердження нових Правил благоустрою міста, а разом з ними і досягнення основних цілей - закріплення норм та правил поведінки у сфері благоустрою є переважним перед іншими альтернативними способами досягнення мити регуляторного акту.
Превагою обраного способу – є формування прозорих вимог щодо проведення в місті єдиної політики з підтримки благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання ресурсів теритіальної громади міста, захисту довкілля.

Таким чином, питання щодо нових Правил благоустрою міста повинно визначатися виключно на місцевому рівні та не може визначатися за допомогою ринкових механізмів.
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, та розглянути можливість внесення змін до них.

Визначену проблему пропонується розв'язати за допомогою діючого регуляторного акту затвердженого рішенням Дніпродзержинської міської ради від 29 лютого 2012 року № 406-20/VI «Про затвердження Правил благоустрою міста Дніпродзержинська» шляхом змін та доповнень до них.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта

За результатами прийняття зазначеного рішення має бути досягнуто цілей, передбачених у цьому Аналізу.
Очікуваними вигодами та витратами внаслідок прийняття зазначеного рішення є:

	
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада міста
	· покращення санітарного стану міста;

· відкритість та доступність для громадян інформації про благоустрій населених пунктів;

· поліпшення зовнішнього благоустрою міста, естетичного вигляду об’єктів благоустрою ( вулиць, скверів, площ, зупинок громадського транспорту, кладовища, тощо);
	- витрати на утримання в належному естетичному стані територій громади

	СПД
	· наявність доуенту, що регламентує основні вимоги щодо організації виконання робіт з благоустрою міста; 

· визначення чіткої і прозорої процедури отримання дозвільних документів ( на виконання земельних робіт, робіт з благоустрою прилеглої території, знесення зелених насаджень);

· гарантовані та рівні можливості суб’єктів господарювання у здійснені діяльності з благоустрою міста;
	· витрати на утримання в належному санітарному стані територій власних або орендованих земельних ділянок та прилеглих до них територій, зелених насаджень та інших об’єктів благоустрою;

· витрати на отримання необхідної дозвільної документації, передбаченої чинним законодавством

	Органи влади
	· упорядження відносин між суб’єктами  благоустрою;

· збільшення інвестицій на благоустрій, зокрема на утримання памяток культури, парків, скверів, тощо;

· утримання об’єктів житлово-комунального господарства, соціальної, інженерно-транспортної інфраструктури відповідно до державних норм, стандартів і правил щодо питань благоустрою
	· витрати на розробку документа та його інформаційне супроводження 


В проекті регуляторного акту визначені окремі вимоги, виконання яких є життєво необхідними. Вимоги будуть обов’язковими і для громадян і для суб’єктів господарювання всіх форм власності. Важливим є те, що суб’єкти господарювання, громадяни в межах чинного законодавства, зможуть на власний розсуд вибирати шляхи утримання в належному стані власних або орендованих земель, прилеглих до них територій, зелених насаджень, об’єктів благоустрою з найменшим фінансовими витратами.
Місцеве самоврядування

-  підвищення рівня благоустрою та покращення санітарного стану міста;
- витрати – на замовлення та розробку технічної документації з питань благоустрою території міста Дніпродзержинськ-схеми прилеглих територій до об’єктів благоустрою (їх частин), що перебувають у власності (користуванні) підприємств, установ, організацій усіх форм власності та фізичних осіб
Суб’єкти господарювання

- забезпечення благоустрою, належного санітарного стану прилеглих територій;

- витрати, пов’язані з забезпеченням благоустрою, належного санітарного стану прилеглих територій;
Населення

- покращення рівня благоустрою міста; створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини.

5. Визначення цілей державного регулювання.
Цілями регуляторного акту є врегулювання питання, що стосується:

· підвищення свідомості територіальної громади м.Дніпродзержинська та суб’єктів господарювання всіх форм власності щодо утримання території міста у належному санітарному стані.
· забезпечення державних, громадських та приватних інтересів прав та обов’язків учасників правовідносин у сфері благоустрою міста та визначення комплексу заходів необхідних для забезпечення чистоти і порядку у місті.

· закріплення положень щодо здійснення контролю за виконанням Правил благоустрою м. Дніпродзержинськ;
· визначення відповідальних осіб за порушення Правил благоустрою 
м. Дніпродзержинськ;
6. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин
Альтернативним способами досягнення мити регуляторного акту є:
6.1.Здійснення контролю за санітарним станом міста, зеленими насадженнями, іншими об’єктами та елементами благоустрою на підставі діючих Правил благоустрою міста.

На сьогоднішній день цей спосіб не в повній мірі враховує вимоги щодо утримання в належному санітарно технічному стані тротуарів, доріг, вулиць, споруд, будівель, малих архітектурних форм, територій загального користування, зелених насаджень у зв’язку з тим, що в Правилах благоустрою не в повної мірі визначені важелі впливу щодо регулювання відносин, що виникають у сфері благоустрою. Повною мірою не забезпечує охорону прав і законних інтересів громадян міста, фізичних та юридичних осіб, з реалізації напрямків, спрямованих на забезпечення належного, технічного, санітарного та екологічного стану благоустрою, його збереження та створення сприятливих умов життєдіяльності в місті Дніпродзержинськ.

Стаття 152 Кодексу України про адміністративне правопорушення (надалі КУпАП) передбачає відповідальність за порушеня державних стандартів норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів. Але , зазначена стаття не систематизує конкретних видів порушень благоустрою населених пунктів. Відсутність конкретизованих видів порушень благоустрою не дозволяє притягнути до відповідальності осіб виних в порушені правил, не передбачених чинним законодавством.

6.2. Прийняття спеціального Закону України, який би встановив обов’язкові правила місцевого благоустрою.

Прийняття такого Закону є недоцільним з огляду на розмежування функцій компетенції державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій та громадян у сфері благоустрою територій населених пунктів.

6.3. Добровільне виконання юридичними та фізичними особами дій спрямованих на утримання міста у належному санітарному стані збереження єлементів благоустрою та зелених насаджень.

Використання зазначених дій на добровільних засадах не є методом, що забезпечує прикладання постіних зусиль щодо збереження благоустрою міста, о скільки такі діє мають здійснюватися виключно на добровільних засадах, а для зазначеного засобу є не єфективною.

Таким чином, затвердження нових Правил благоустрою міста, а разом з ними і досягнення основних цілей - закріплення норм та правил поведінки у сфері благоустрою є переважним перед іншими альтернативними способами досягнення мити регуляторного акту.

Превагою обраного способу – є формування прозорих вимог щодо проведення в місті єдиної політики з підтримки благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання ресурсів теритіальної громади міста, захисту довкілля.

Прийняття рішення Дніпродзержинської міської ради «Про внесення змін до рішення Дніпродзержинської міської ради від 29.02.2012 № 406-20/VI «Про затвердження Правил благоустрою міста Дніпродзержинськ» забезпечить:

- визначення розміру меж прилеглої до підприємств, установ, організацій території у числовому значенні;

- правильне визначення відповідальних осіб за невиконання заходів з благоустрою, порушення державних стандартів, норм і правил благоустрою міста Дніпродзержинськ;

- порядок здійснення контролю за виконанням Правил благоустрою
 м. Дніпродзержинськ;

- підвищення свідомості територіальної громади м. Дніпродзержинськ та юридичних осіб щодо утримання території міста у належному санітарному стані.

Таким чином, єдиним прийнятним заходом є прийняття рішення Дніпродзержинської міської ради Про внесення змін до рішення Дніпродзержинської міської ради від 29.02.2012 № 406-20/VI «Про затвердження Правил благоустрою міста Дніпродзержинськ»

Для досягнення поставлених цілей пропонуються такі альтернативні способи:

а) позитивні:

- відповідальність суб’єктів господарювання та громадян до збереження об’єктів і елементів благоустрою;

- здійснення будь-якої діяльності з виконанням санітарних і будівельних норм і правил.

б) негативні:

-нездійснення (невиконання) обов’язків і правил благоустрою власником (балансоутримувачем) з утримання об’єктів благоустрою;

- відсутність коштів для фінансування робот по утриманню і відновленню об’єктів і елементів благоустрою.

На органи місцевого самоврядування та уповноважених ним осіб покладається здійснення заходів, пов’язаних з охороною об’єктів і елементів благоустрою, здійснення постійного контролю за виконанням правил благоустрою та притягнення осіб до відповідальності, винних в порушені Правил благоустрою.

7. Аргументація, щодо переваг обраного способу досягнення встановлених цілей
Прийняття регуляторного акту установить чіткі вимоги до суб’єктів господарювання до порядку роботи підприємств, установить однакові вимоги для всіх суб’єктів господарювання всіх форм власності та надасть більші можливості для контролю даної сфери виконавчим органам влади на території міста; а також зменшить кількість звернень громадян в зв’язку з порушенням чинного законодавства України.
Перевага була віддана останній альтернативі, через те, що в цьому випадку досягти мету можливо в коротший строк, з меншими витратами
8. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблем, і відповідні заходи.
Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення Дніпродзержинської міської ради «Про внесення змін до рішення Дніпродзержинської міської ради від 29.02.2012 № 406-20/VI «Про затвердження Правил благоустрою міста Дніпродзержинськ»

Проектом рішення передбачено:

- визначення розміру меж прилеглої до об’єктів благоустрою, що перебувають у власності (користуванні) підприємств, установ, організацій усіх форм власності та фізичних осіб територій та закріплення їх за допомогою договорів укладених між адміністраціями районів міста Дніпродзержинськ та суб’єктами господарювання всіх форм власності;

- порядок здійснення благоустрою та утримання території;

- вимоги до утримання елементів благоустрою;


- контроль у сфері благоустрою;


- відповідальність громадян та юридичних осіб за порушення Правил благоустрою територій міста Дніпродзержинськ.
9. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей

Досягнення мети, зазначеної у цього Аналізу є можливим завдяки затвердженню рішення міської ради «Про внесення змін до рішення Дніпродзержинської міської ради від 29.02.2012 № 406-20/VI «Про затвердження Правил благоустрою міста Дніпродзержинськ». 

Максимальна ефективність від дії даного регуляторного акту та досягнення ним поставлених цілей забезпечиться у разі виконання суб’єктами господарювання та громадянами його вимог.
10. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян, держави
Можливість досягнення цілей, передбачених у цьому Аналізі, в разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальною та обґрунтованою в зв’язку з тим, що метою проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем.
Таким чином, поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акта з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та держави. Досягнення встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акта приносить вигоди без залучення додаткових коштів, як з боку суб’єктів господарювання, так і міського бюджету.
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати 
у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені


Це: 

- порядок здійснення благоустрою та утримання території;


- вимоги до утримання елементів благоустрою;


- контроль у сфері благоустрою;


- відповідальність громадян та юридичних осіб за порушення Правил благоустрою територій міста Дніпродзержинськ.
12. Можливість впровадження та виконання вимог регуляторного  акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування , фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги. 
Для впровадження вимог регуляторного акта будуть задіяні виконавчі органи апарату Дніпродзержинської міського ради, органи державної виконавчої влади.

Досягнення встановлених цілей, у разі прийняття запропонованого регуляторного акта, можливо через обґрунтовану мотивацію суб’єктів господарювання виконувати встановлені вимоги. 

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Простота виконання вимог, встановлених актом, простота положень даного акта, що містить чітке обґрунтування поставлених завдань, являється також однією з можливостей у досягненні встановлених цілей.
Також, слід зазначити, що в даному випадку, має місто ризик впливу зовнішніх чинників на дію даного акта, як, зокрема: зміни діючого законодавства, що може привести до недоцільності в подальшому застосуванні прийнятого регуляторного акта або зміни його суті чи окремих положень.
Тобто, ризик впливу зовнішніх чинників на дію даного регуляторного акта існує цілком реально, однак не може вплинути на фактор відмови від введення в дію запропонованого регулювання, оскільки наслідки відмови значно гірші за наведених.
При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акта, до нього буде внесено відповідні коригування та доповнення.

14. Обґрунтування запропонованогостроку чинності регуляторного акту
Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковим, тому що для наведення належного порядку та покращення санітарного стану території міста заходи з благоустрою повинні виконуватись систематично як суб’єктами підприємької діяльності так і мешканцями міста.
При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акта, а також за підсумками відстеження його результативності, до діючих Правил будуть вносить відповідні корегування.

15. Визначення показників результативності регуляторного акта

1. Показником результативності рішення є :

- кількість порушень правил благоустрою, які обчислюються відповідно до кількості протоколів про адміністративні правопорушення за ст. 152 КУпАП;

- розміри витрачених коштів на утримання прилеглих територій підприємств, установ, організацій усіх форм власності, фізичних осіб;

- розміри компенсацій від шкоди, заподіяної порушенням правил благоустрою;

-розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією регуляторного акта;

- кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб на яких поширюватиметься дія акта;

- рівень інформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта;

- розміри витрачених коштів на відновлення благоустрою особами які погіршують його стан у процесі господарської діяльності (будівництво, прокладання підземних на наземних комунікацій) або у разі аварій, інших дій;

- обсяг послуг з проведення благоустрою міста за рахунок міського бюджету;

- кількість укладених договорів на вивезення сміття та відходи;

- кількість письмових інформаційних повідомлень контролюючих органів щодо порушень норм чинного законодавства з благоустрою міста;

- зменшення кількості скарг від мешканців міста щодо стану благоустрою міста.

Головними чинниками результативності цього регуляторного акта є:

- дотримання порядку утримання та прибирання вулиць міста, прибудинкових територій, парків, скверів, і т.і.;

- дотримання порядку при проведенні робіт про прокладанню нових інженерних мереж та інших робіт пов’язаних з розриттям територій загального користування;

- загальне покращення санітарного стану міста, естетичного вигляду оюєктів благоустрою;

- дотримання порядку утримання тварин;

- виконання вимог щодо дотримання тиші в громадських містах.

2. У відповідності до ч.5 ст.12 Закону україни «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 №1160-IV рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/ або фізичних осіб з основних положень рішення визначається кількістю осіб, які:

- прочитають зазначене рішення в офіційних засобах масової інформації, а саме  на сайті Дніпродзержинської міської ради;

- отримають регуляторний акт за запитами до органів місцевого самоврядування.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття
Заходи відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Відстеження результативності буде здійснюватися статистичним методом.

Розробниками проекту рішення Дніпродзержинської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою міста Дніпродзержинська» шляхом змін та доповнень до них є департамент житлово-комунального господарства та будівництва Дніпродзержинської міської ради.

Пропозиції та зауваження стосовно даного питання приймаються протягом місяця з дня оприлюднення проекту регуляторного акту та відповідного аналізу регуляторного впливу за адресою: 

- вул., Москворецька буд.14, департамент житлово-комунального гос-подарства та будівництва міської ради.
Директор департаменту
житлово-комунального

господарства та будівництва 
міської ради
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