Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення Дніпродзержинської міської ради «Про затвердження Порядку визначення плати за площі 
під вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями багатоквартирних жилих будинків з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми
Необхідність прийняття регуляторного акта – рішення міської ради «Про затвердження Порядку визначення плати за площі під вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями багатоквартирних жилих будинків з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території», викликана відсутністю врегулювання на законодавчому рівні механізму визначення площі під вбудованими, вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями в багатоквартирних жилих будинках з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території (надалі площі для оподаткування) та відповідно механізму нарахування відповідних платежів за їх користування.
Як наслідок площі для оподаткування використовуються безкоштовно, що призводить до недоотримання місцевим бюджетом певної частки власних доходів, передбачених Бюджетним кодексом України.
Дана ситуація суперечить вимогам статті 206 Земельного кодексу України, відповідно до якої використання землі в Україні є платним.

Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати.

Протягом 2013-2014 рр. департаментом проведена в повному обсязі  процедура державної регуляторної політики, відбулись громадські слухання відносно даного проекту рішення міської ради (оголошення про дату, час, місце та предмет проведення громадських слухань, а також результат їх проведення опубліковані в інформаційно-аналітичному щотижневику Дніпродзержинської міської ради «Відомості»), а також розпорядженням Дніпродзержинського міського голови було утворено робочу групу для врегулювання питання щодо порядку визначення плати за площі для оподаткування. Робочій групі було доручено вивчити проблемні питання, пов’язані із визначенням плати за площі під вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями багатоквартирних жилих будинків з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території та надати відповідні пропозиції.

Зауважуємо, що з метою налагодження чіткої та дієвої співпраці між органом місцевого самоврядування та органом державної податкової служби, до опрацювання проблемних питань проекту даного регуляторного акту робочою групою було залучено представника Дніпродзержинської ОДПІ Головного управління Міндоходів у Дніпропетровській області (на сьогодні – Дніпродзержинська ОДПІ Головного управління ДФС у Дніпропетровській області). Так, проектом рішення міської ради передбачена рекомендація Дніпродзержинській ОДПІ Головного управління ДФС у Дніпропетровській області здійснювати контроль за своєчасністю та повнотою здійснення плати за площі для оподаткування та облік платників плати за площі під вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями багатоквартирних жилих будинків з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території.
За результатами доопрацювання проекту рішення міської ради, робочою групою були надані міському голові пропозиції щодо доповнення та внесення змін до деяких положень відповідного проекту рішення міської ради, які в подальшому були схвалені міським головою та знайшли своє відображення в проекті рішення міської ради, удосконаливши та більш детально прописавши процедуру визначення площі для оподаткування, здійснення плати за неї, а також надання більш ретельного роз’яснення понять, які містить доопрацьований проект регуляторного акту.
Зазначаємо, що проект регуляторного акту (зі змінами та доповненнями) неодноразово протягом 2014 року розглядався та опрацьовувався постійними комісіями міської ради, в результаті чого зауважень та пропозицій до департаменту не надходило.
Таким чином, прийняття даного регуляторного акта забезпечить раціональне і ефективне використання та охорону територій існуючої багатоквартирної житлової й нежитлової забудови у місті Дніпродзержинськ, збільшення доходної частини міського бюджету.
2. Обґрунтування, у зв’язку із чим визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання
Пунктом 287.8 ст. 287 Податкового кодексу України передбачено, 
що власник нежитлового приміщення (його частини) у багатоквартирному житловому будинку сплачує до бюджету податок за площі під такими приміщеннями (їх частинами) з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території з дати державної реєстрації права власності 
на нерухоме майно.
Об’єктом оподаткування є площа під вбудованим, вбудовано-прибудованим нежилим приміщенням в багатоквартирному жилому будинку з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території.

Таким чином, земельний податок визначається виключно 
на законодавчому рівні та не може визначатись за допомогою ринкових механізмів.

3. Обґрунтування, у зв’язку із чим визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів або внесення змін 
до них
На сьогодні у м. Дніпродзержинськ діють рішення від 12.07.2013 
№842-38/VI «Про затвердження нормативної грошової оцінки земель міста Дніпродзержинськ» та рішення міської ради від 14.01.2002 №408-26/ХХІІІ «Про затвердження Положення про загальні засади набуття, 
реалізації і припинення права користування земельною ділянкою 
в м. Дніпродзержинську».
Зазначені рішення міської ради стосуються визначення плати 
за користування земельними ділянками, які є сформованими, тобто, межі яких визначені та виділені в натурі.

Площі під вбудованими, вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями в багатоквартирних жилих будинках не можливо виділити 
в натурі, сформувати, тому прийняття даного регуляторного акту дозволить врегулювати порядок чіткого визначення як площі для оподаткування, так 
і плати за користування такими площами.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття даного регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади міста та держави внаслідок дії регуляторного акта
Аналіз вигод та витрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта, має наступний вигляд:

	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів органу місцевого самоврядування

	- Врегулювання земельних відносин в місті, 

- забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, 

- забезпечення раціонального 
і ефективного використання та охорони територій існуючої багатоквартирної житлової 
й нежитлової забудови у місті,
- отримання додаткових надходжень до міського бюджету від плати 
за землю,
- забезпечення контролю за своєчасністю та повнотою здійснення відповідних платежів та чіткого обліку власників вбудованих, вбудовано-прибудованих нежилих приміщень в багатоквартирних жилих будинках 
	- Витрати, пов’язані із здійсненням самоврядного контролю за використанням та охороною земель міста,
- Витрати на вирішення можливих спорів щодо реалізації регуляторного акта у судовому порядку.

	Сфера інтересів суб’єктів господарської діяльності та громадян

	- Можливість визначення реальної площі для оподаткування,
- виконання вимог чинного законодавства щодо здійснення платежів за площі для оподаткування
	- Витрати на виготовлення технічної документації, яка обґрунтовує та визначає площу для оподаткування;
- витрати на отримання даних про нормативну грошову оцінку земельної ділянки,
- витрати по сплаті платежів 
за користування площами для оподаткування


Розрахункові обсяги збільшення надходжень від плати за площі під вбудованими, вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями 
в багатоквартирних жилих будинках з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території
При прийнятті даного регуляторного акта буде вирішено соціальну напругу у місті з приводу нарахування зазначених платежів, встановлення реальної, економічно обґрунтованої плати за площі для оподаткування 
із збереженням відповідних надходжень до бюджету міста.

5. Визначення цілей державного регулювання
Цілями державного регулювання є:

· встановлення порядку визначення площ для оподаткування;

· встановлення порядку визначення плати за користування площами для оподаткування;

· встановлення порядку спрямування відповідних платежів 
за користування площами для оподаткування до бюджету;

· забезпечення здійснення контролю за вчасністю здійснення платежів та обліку платників плати за площі для оподаткування.
6. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин
Альтернативою прийняття запропонованого регуляторного акту може бути відмова від введення його в дію та залишення ситуації, що склалась без змін.
Дана альтернатива є неприйнятною у зв’язку із тим, що не буде досягнуто цілей правового врегулювання питання визначення площ та плати за їх користування власниками вбудованих, вбудовано-прибудованих нежилих приміщень, які на теперішній час сплачують значно менші платежі.
Досягнення встановлених цілей відбудеться лише за умови безпосереднього регулювання шляхом прийняття запропонованого акту, який встановить новий підхід до розрахунку плати за користування площами для оподаткування. Зазначений спосіб досягнення цілей є найбільш оптимальним та доцільним.
7. Аргументація переваг обраного способу досягнення встановлених цілей
Досягнення зазначених цілей можливе лише завдяки прийняттю проекту рішення «Про затвердження Порядку визначення плати за площі 
під вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями багатоквартирних жилих будинків з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території», оскільки він цілком задовольнить інтереси, громадян, суб’єктів господарювання та Дніпродзержинської міської ради як органу місцевого самоврядування у питаннях визначення площі для оподаткування, а також дозволить визначити плату за користування зазначеними площами.
Обраний спосіб досягнення визначених цілей дозволить вирішити визначені проблеми у повній відповідності з вимогами Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», оскільки в даному випадку досягнення зазначеної мети можливе у найбільш короткий термін з урахуванням особливостей роботи міської ради, її виконавчих органів, органів податкової інспекції.

8. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Для розв’язання визначеної проблеми пропонується затвердити дане рішення міської ради.
У разі прийняття цього рішення, власники вбудованих, вбудовано-прибудованих нежилих приміщень будуть мати можливість:

- звернутись до міської ради із заявою про надання згоди на виготовлення технічної документації;

- визначити площу для оподаткування, звернувшись до фізичної або юридичної особи, яка має сертифікат (ліцензію) на виконання робіт 
із землеустрою із заявою про виготовлення технічної документації;

- звернутись до Відділу Держземагентства в м. Дніпродзержинськ Дніпропетровської області з метою отримання даних про нормативну грошову оцінку земельної ділянки;

- отримати рішення міської ради про затвердження площі для оподаткування;

- на підставі технічної документації, рішення міської ради про затвердження площ для оподаткування та даних про нормативну грошову оцінку земельної ділянки здійснити розрахунок плати за площі для оподаткування;
- забезпечити належне виконання вимог чинного законодавства щодо плати за площі під вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями багатоквартирних жилих будинків з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території.

Реалізація запропонованого регуляторного акта буде здійснена шляхом визначення:

· розрахунку плати за площі для оподаткування;
· періоду здійснення відповідних платежів;

· органів, які сприятимуть визначенню площі для оподаткування.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Прийняття запропонованого регуляторного акта дасть можливість забезпечити:
-     встановлення порядку визначення площ для оподаткування;
- встановлення порядку здійснення плати за площі для оподаткування;

-    встановлення порядку спрямування відповідних платежів до місцевого бюджету;

-   здійснення контролю за вчасністю здійснення таких платежів та обліку платників плати за площі для оподаткування.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей 
з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян, держави

Враховуючи неможливість визначення площі під вбудованими, вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями багатоквартирних жилих будинків з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території без проведення відповідних робіт стосовно виготовлення технічної документації, здійснення оплати за проведення таких робіт покладається 
на власників вбудованих приміщень, на яких покладений обов’язок внесення до бюджету плати за користування площами під вбудованими приміщеннями.

Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить збільшити доходи місцевого бюджету від плати за користування площами для оподаткування.


11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати 
у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Не всі вигоди, які виникають внаслідок дії запровадженого регуляторного акта можуть бути кількісно визначені, серед них: створення умов для економічного стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок.


12. Оцінка можливостей впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими  розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати та виконувати ці вимоги

Для впровадження вимог регуляторного акта будуть задіяні органи місцевого самоврядування, відділ Держземагентства в м. Дніпродзержинськ Дніпропетровської області, Дніпродзержинська ОДПІ Головного управління Міністерства доходів у Дніпропетровській області.

Впровадження та виконання вимог регуляторного акта  не залежить 
від ресурсів органу місцевого самоврядування, а власники вбудованих приміщень повинні здійснювати плату за площі для оподаткування.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Головним зовнішнім чинником, який вплине на дію регуляторного акта є зміни в чинному законодавстві України та стан господарських відносин 
у місті.

При внесенні змін до норм чинного законодавства або прийнятті нових, буде проведено моніторинг оцінки таких чинників та внесені відповідно зміни чи доповнення до регуляторного акта.

14. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт не обмежений строком дії, але в разі внесення змін до чинного законодавства можливе внесення змін до даного акта або його скасування.


15. Визначення показників результативності регуляторного акта

Головними показниками результативності запропонованого регуляторного акта є:
· кількість поданих до міської ради заяв власників вбудованих приміщень про надання згоди на виготовлення технічної документації та стосовно затвердження площ для оподаткування;

· кількість прийнятих міською радою рішень про затвердження площ для оподаткування;

· розмір надходжень від плати за площі під вбудованими, вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями в багатоквартирних жилих будинках.
16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Для визначення значень показників результативності та відстеження ефективності дії регуляторного акта будуть використовуватись статистичні дані.

Для узагальнення показників будуть використовуватися дані структурних підрозділів міської ради.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у встановлений чинним законодавством строк.
Розробник проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку визначення плати за площі під вбудовано-прибудованими нежилими приміщеннями багатоквартирних жилих будинків з урахуванням пропорційної частки прибудинкової території» – департамент комунальної власності та земельних відносин міської ради.
Пропозиції та зауваження стосовно даного проекту рішення міської ради приймаються департаментом комунальної власності та земельних відносин Дніпродзержинської міської ради протягом місяця з дня оприлюднення проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу 
за адресою: м. Дніпродзержинськ, пл. Дзержинського, 2 каб. №107, 
тел. (05692) 3-04-42.
Директор департаменту

комунальної власності та

земельних відносин міської ради                                               С.П.ВАРИВОДА 
