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А Н А Л І З

регуляторного впливу 

до проекту рішення виконкому міської ради

«Про внесення змін до рішення виконавчого комітету

міської ради від 27.06.2012 №233 зі змінами»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.

Проблема, яку планується розв’язати з прийняттям даного рішення, полягає в оптимізації витрат на утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, шляхом внесення змін до періодичності робіт, враховуючи вимоги щодо їх якості, які відповідають вимогам постанов Кабінету Міністрів України від 20.05.2009 №529 «Про затвердження Типового договору на надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» та від 01.06.2012 №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги».
Тариф плати за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, який затверджено у 2008 році, на сьогоднішній день економічно знецінений При цьому в тарифі плати за утримання житла та прибудинкових територій є такі постійні витрати, як витрати на електроенергію для освітлення сходових клітин та роботу ліфтів, на вивезення побутових відходів та технічне обслуговування ліфтів, заробітна плата та відрахування в бюджет, які зменшенню не підлягають.

Фактичні витрати складової на прибирання прибудинкової території значно перевищено через ріст мінімальної заробітної плати. При цьому, в літній період витрати по зазначеній складовій ще більше зростає за рахунок виконання робіт по покосу карантинних трав та підрізання кущів на прибудинкових територіях. Для зменшення витрат по складовій тарифу на прибирання прибудинкової території та покращення санітарно-гігієнічного стану прибудинкових територій роботи по покосу карантинних трав та підрізання кущів на прибудинкових територіях планується виконувати за рахунок фінансування з місцевого бюджету.
Крім того метою недопущення збитковості підприємств, які надають житлово-комунальні послуги та відповідно постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 №869 «Про затвердження єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» послуга на вивезення побутових відходів може бути визначена, як окрема комунальна послуга і виведена з тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.
З метою покращення технічного стану ліфтового обладнання житлового фонду міста, обладнання ліфтів системою диспетчеризації для недопущення розкрадання металовмісного устаткування ліфтів, для недопущення соціальної напруги серед населення міста з причини незадовільної роботи ліфтів планується вивести послуги технічного обслуговування ліфтів, обслуговування систем диспетчеризації та енергопостачання ліфтів зі складових послуги утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та визначити окремого виконавця цієї послуги.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Дана проблема потребує вирішення шляхом затвердження виконкомом Дніпродзержинської міської ради змін до рішення, оскільки при розрахунку тарифу беруться як обов’язкові лише ті види послуг, без надання яких неможливе утримання житлового фонду у належному санітарному та придатному для проживання стані.

3. Обґрунтування, у зв’язку із чим визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів або внесення змін 
до них.
Суб’єкти господарювання, що обслуговують житловий фонд комунальної форми власності міста, приводять тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у відповідність до вимог цього рішення та постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги».

Проектом рішення виконавчого комітету міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 27.06.2012 №233 зі змінами» передбачається внесення змін до регуляторного акта – рішення виконавчого комітету міської ради від 27.06.2012 №233 «Про забезпечення в місті надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій», а саме вносяться зміни до додатку №3 «Періодичність надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій з урахуванням нормативної чисельності робітників і виробничого персоналу, зайнятих утриманням житлового фонду» шляхом виключення з періодичності робіт по покосу карантинних трав та підрізання кущів на прибудинкових територіях. Данні види робіт планується виконувати за кошти місцевого бюджету.
Крім того з переліку мінімально необхідних послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, виконання яких забезпечує належний санітарно-гігієнічний, протипожежний та технічний стан цих об’єктів та з періодичності надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій планується виключити вивезення побутових відходів, технічне обслуговування ліфтів, обслуговування систем диспетчеризації та енергопостачання ліфтів та вивести їх в окремі житлово-комунальні послуги.
4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта. Розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта.

Застосування положень, що запропоновано у проекті рішення виконкому міської ради надає можливість: 

– забезпечити захист споживачів послуг від завищення вартості послуг
– утримання житлового господарства та прибудинкової території у відповідному санітарному стані.

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Населення
	Мінімізація вартості послуг, забезпечення споживачів послугами з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій.

Належне утримання прибудинкової території.

Покращення технічного стану ліфтового господарства, диспетчеризація ліфтів
	Витрати на оплату послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, вивезення побутових відходів, утримання ліфтів.

	Підприємство
	Недопущення необґрунтованого збільшення на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

Зниження ризику своєчасної несплати платежів споживачами послуг.

Встановлення економічно обґрунтованих тарифів для населення на послуги з вивезення побутових відходів, утримання ліфтів.
Покращення фінансово-економічного стану підприємств.
	-



	Органи місцевого самоврядування
	Зниження соціальної напруги серед споживачів житлово-комунальних послуг, зменшення скарг мешканців щодо незадовільного санітарно-гігієнічного стану прибудинкових територій,запобігання зростання тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, запобігання розкраданню металовмісного обладнання..
	Витрати коштів місцевого бюджету на виконання робіт по покосу карантинних трав та підрізку кущів на прибудинкових територіях.

	Держава
	На державному рівні вигоди та витрати не змінюються.


Метою регуляторного акту є оптимізація витрат на прибирання прибудинкових територій, як складової тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що забезпечить належний санітарно-гігієнічний стан прибудинкової території, дотримання періодичності та строків виконання робіт по належному утриманню прибудинкової території, вимог щодо їх якості.

Крім того виведення послуги вивезення побутових відходів в окрему послугу дозволить встановити економічно обґрунтований тариф на послуги з вивезення побутових відходів для населення і вивести його з тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що дозволить безперебійно і якісно вивозити ТПВ.

Виведення послуги технічного обслуговування ліфтів, обслуговування систем диспетчеризації та енергопостачання ліфтів зі складових послуги утримання будинків і споруд та прибудинкових територій сприятиме покращенню технічного стану ліфтового обладнання житлового фонду міста, виконанню диспетчеризації ліфтів, запобігатиме розкрадання металовмісного устаткування ліфтів.
5. Визначення цілей державного регулювання.

Впровадження регуляторного акту дозволить забезпечити:

· реалізацію державної політики надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій;

· оптимізація фактичних витрат підприємств на надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.
6. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей, у т.ч. тих з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин

Для покращення санітарно-гігієнічного стану прибудинкових територій та оптимізації витрат на утримання будинків і споруд та прибудинкових територій роботи по покосу карантинних трав та підрізання кущів на прибудинкових територіях пропонується виконувати за кошти місцевого бюджету.

Альтернативним способом досягнення встановлених цілей може бути виділення коштів з місцевого бюджету для виконання робіт покосу карантинних трав та підрізання кущів на прибудинкових територіях, проте, у такому випадку джерело фінансування даного виду робіт дублюється (за рахунок місцевого бюджету та за рахунок тарифу плати за утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), що не допускається діючим законодавством.

Щодо послуги вивезення побутових відходів можливі такі альтернативні варіанти:
· збереження існуючого стану, тобто без зміни тарифу на послуги вивезення ТПВ. У такому разі це призведе до погіршення фінансово-економічного стану підприємств, які надають послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та підприємств, які здійснюють вивезення ТПВ, погіршення технічного стану об’єктів, зниження якості обслуговування споживачів. Така альтернатива неприйнятна;
· надання КАТП 042802дотації в повному обсязі на покриття збитків від неповного відшкодування економічно обґрунтованих витрат у тарифах та без їх зміни. Така альтернатива також не є оптимальним варіантом, оскільки кошти на надання дотації повинні виділятися з місцевого бюджету;

· виведення послуги вивезення побутових відходів з тарифу на утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, як окремої комунальної послуги та  затвердження окремого тарифу на цю послугу – це забезпечення стабільної роботи підприємства, покращення технічного стану виробництва та надання окремої комунальної послуги, що дасть можливість споживачам контролювати якість надання послуги.

Способом досягнення поставлених цілей є прийняття запропонованого регуляторного акта, оскільки запровадження даного регуляторного акта дозволить створити необхідні умови для досягнення запропонованих цілей.
7. Аргументування переваг обраного способу досягнення встановлених цілей.

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням органів місцевого самоврядування відповідно до ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».

Лише даним способом можна вирішити вказану проблему, а також врахувати одночасно інтереси як громадян, так і суб’єктів господарювання,.
8. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Вказану вище проблему планується розв’язати шляхом оптимізації витрат на утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, корегуючи періодичність надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та шляхом виведення послуг вивезення побутових відходів, технічного обслуговування ліфтів, обслуговування систем диспетчеризації та енергопостачання ліфтів в окремі житлово-комунальні послуги.

Дане рішення підлягає оприлюдненню в міському інформаційно-аналітичному щотижневику «Відомості» і лише після цього набуде чинності.

Ступінь ефективності даного регуляторного акта буде оцінюватись за результатами відстеження діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної 
з наданням зазначених вище послуг.
У разі прийняття запропонованого регуляторного акту 
в м. Дніпродзержинську буде внесено зміни в періодичність надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, виконання яких забезпечить належний санітарно-гігієнічний стан прибудинкових територій, а також буде виведено послуги вивезення побутових відходів, технічного обслуговування ліфтів, обслуговування систем диспетчеризації та енергопостачання ліфтів в окремі житлово-комунальні послуги.
9. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.

Затвердження змін до періодичності надання споживачам послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, що входять до тарифу, та виведення послуги вивезення побутових відходів в окрему комунальну послугу сприятимуть оптимізації фактичних витрат підприємств, пов’язаних з наданням зазначених послуг та зниженню нарахувань мешканцям за утримання будинків, споруд та прибудинкових територій у разі нерегулярного або неякісного надання послуг. 
10. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян, держави.

Введення у дію цього рішення виконавчого комітету міської ради  забезпечить захист населення від неякісного та не у повному обсязі надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, та 
підприємств – від необґрунтованої відмови у наданні мешканцям послуг у повному обсязі.
Введення у дію цього рішення виконавчого комітету міської ради не змінить діючий на даний момент перелік обов’язкових до надання послуг, а лише затвердить його у новій редакції.
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.
Затвердження змін до періодичності надання споживачам послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що входять до тарифу, та виведення послуги вивезення побутових відходів в окрему комунальну послугу дозволить оптимізувати витрати та санітарно-гігієнічний стан прибудинкових територій.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.

Найбільш впливовими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть:

          – зміна на законодавчому рівні переліку послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій у бік збільшення або зменшення їх кількості.

Зазначені чинники мають значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта. Тому буде запроваджено постійний моніторинг щодо їх оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта буде внесено відповідні зміни для усунення негативного впливу зазначених зовнішніх чинників.
13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Головним зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта є зміна законодавства та підзаконних актів у сфері житлово-комунальних послуг.

Постійно буде проводитися моніторинг оцінки чинників, які впливають на дію регуляторного акта, та будуть вноситися до нього відповідні коригування і доповнення.

14. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.
Запропонований регуляторний акт не обмежений строком дії. В разі внесення змін до чинного законодавства або за підсумками аналізу відстеження результативності регуляторного акта можливе внесення змін до даного акта або його скасування.
15.
Визначення показників результативності регуляторного акта.

Головними показниками результативності запропонованого регуляторного акта є встановлення економічно обґрунтованої плати за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, розмір плати за вивезення побутових відходів, розмір надходжень від плати за утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, якісні показники щодо обсягів виконання робіт з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.
16.
Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.

Для визначення значень показників результативності та відстежень ефективності дії регуляторного акта будуть використовуватись звітні показники суб’єктів господарювання, що обслуговують житловий фонд комунальної форми власності міста .
Повторне відстеження планується здійснити після набрання чинності тими регуляторними актами, якими буде затверджено тарифи на утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, розраховані відповідно до переліку обов’язкових послуг, прийнятих цим рішенням на підставі ПКМУ №869, за результатами чого можливо буде здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз в три роки, 
з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Розробник проекту рішення виконкому міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 27.06.2012 №233 зі змінами» департамент житлово-комунального господарства та будівництва міської ради. 
Пропозиції та зауваження стосовно даного питання приймаються протягом місяця з дня оприлюднення проекту регуляторного акту та відповідного аналізу регуляторного впливу за адресою: вул. Москворецька, 14, департамент житлово-комунального господарства та будівництва міської ради (тел.37222), e-mail: uks_2008@i.ua
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