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АНАЛІЗ
регуляторного впливу до проекту рішення виконавчого комітету 
міської ради «Про встановлення тарифів (цін) на платні послуги, що надаються архівним управлінням м.Дніпродзержинська міської ради населенню, бюджетним установам та іншим споживачам».
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.
Проблема, яку планується розв’язати з прийняттям даного рішення, полягає у встановленні тарифів (цін) на платні послуги, що надаються архівним управлінням м.Дніпродзержинська міської ради населенню, бюджетним установам та іншим споживачам відповідно до законів України 
«Про Національний архівний фонд і архівні установи», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України 
від 07.05.1998 №639 зі змінами «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів», наказу Держкомархіву України від 24.01.2001 №6 «Про затвердження порядку ціноутворення на роботи (послуги), що виконуються державними архівними установами».
До участі у вирішенні цього питання було залучено архівне управління м.Дніпродзержинська міської ради, яке надає зазначені послуги. Управлінням надано пропозиції щодо розрахункових тарифів (цін), на підставі зазначених вище нормативно-правових актів та аналізу складових собівартості тарифів (цін) на платні послуги та запропоновано зазначений регуляторний акт.

Відповідно до рішення Дніпродзержинської міської ради від 28.11.2014 №1154-57/6 «Про неутворення районних у м.Дніпродзержинську рад» архівним управлінням м.Дніпродзержинська міської ради будуть позапланово прийняті 
у 2016 році понад одну тисячу справ постійного зберігання, яке приведе до збільшення навантаження на одного архівіста. Для технічного опрацювання фондів Баглійської, Дніпровської та Заводської районних рад у місті необхідно буде придбати витратні матеріали (папір, клей ПВА, швидкозшивачі, тканину, ручки, олівці тощо).
Проблема, яку передбачається вирішити, полягає в тому, що бюджетне фінансування, передбачене на 2016 рік, частково покриває витрати на утримання архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради. Матеріально-технічна база не відповідає сучасним стандартам і потребам, що ускладнює надання необхідної якості послуг суб’єктам господарювання та громадянам міста в повному обсязі у найкоротші терміни.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.
Дана проблема потребує вирішення шляхом встановлення виконавчим комітетом міської ради тарифів (цін) та платні послуги населенню, бюджетним установам та іншим споживачам на рівні економічно обґрунтованих витрат на надання цих послуг. 
Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 20 травня 
2009 року №482 «Деякі питання оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів, що фінансуються з бюджету» та ст.8 Закону України від 25 грудня 2015 року №928-VІІІ «Про державний бюджет України на 2016 рік» з 01 січня, 01 травня та 01 грудня 2016 року встановлюється розмір мінімальної заробітної плати.
У зв'язку з цим підвищується денна тарифна ставка головного архівіста архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради, яка закладена в розрахунок тарифів (цін) на архівні послуги.
Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 25 червня 2001 року №702 «Про порядок використання коштів, отриманих органами державної влади від надання ними послуг відповідно до законодавства, та їх розміри» кошти, отримані від архівних послуг, надходять на спеціальний рахунок і витрачаються на зміцнення матеріально-технічної бази (витрати на утримання протипожежної та охоронної сигналізацій; придбання, ремонт комп’ютерів та оргтехніки, придбання виставкового та стелажного обладнання, канцелярських і господарських товарів тощо).
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів.
На даний момент діє рішення виконавчого комітету Дніпродзержинської міської ради від 26.02.2013 №42 «Про встановлення тарифів (цін) на платні послуги, що надаються архівним управлінням м.Дніпродзержинська міської ради населенню, бюджетним установам та іншим споживачам», але з підвищенням денної тарифної ставки головного архівіста тарифи (ціни) на архівні послуги змінюються. Враховуючи ці зміни, необхідно прийняти нове рішення виконавчого комітету міської ради. 

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта. Розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта.
Прийняття регуляторного акта надасть можливість спрямувати видатки по спецфонду на забезпечення архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради комп’ютерною технікою та ліцензійним програмним забезпеченням, витратними матеріалами для комп’ютерної техніки та їх якісного ремонту, дозволить проводити дезінфекцію в архівосховищах, придбання необхідних канцелярських товарів для надання архівних послуг.
Забезпечить якісну охорону збереження та використання документів Національного архівного фонду України і документів з особового складу ліквідованих підприємств, установ та організацій міста, переданих на постійне та довготривале зберігання до архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради.
Забезпечить суб'єктів господарювання та громадян якісними та своєчасними архівними послугами.

5. Визначення цілей державного регулювання.

Цілі державного регулювання – поліпшення якості послуг, які надаються суб’єктам господарювання та фізичним особам, а також скорочення термінів їх виконання.

Робота архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради здійснюється відповідно до рішення Дніпродзержинської міської ради 
від 29.03.2013 №757-33/VІ «Про затвердження положення про архівне управління м.Дніпродзержинська міської ради»;

Однак, через недостатнє фінансування архівного управління не в повному обсязі проводяться заходи по зміцненню матеріально-технічної бази та заходи, які можуть скоротити терміни виконання послуг і поліпшити їх якість.

6. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей, у т.ч. тих з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.
Перший спосіб – залишення існуючих тарифів (цін) без змін та неприйняття запропонованого проекту при зростанні цін на зміцнення матеріально-технічної бази управління приведе до погіршення якості виконання архівних послуг, збільшення термінів виконання архівних запитів і порушення чинного законодавства України.
Другий спосіб – збільшення штатної чисельності працівників дозволить прискорити терміни виконання послуг, але збільшить видатки 
на утримання архівного управління, що суперечить чинному законодавству України.

Третій спосіб – прийняття запропонованого регуляторного акта, який спрямований на вирішення проблем по зміцненню матеріально-технічної бази управління та надання якісних архівних послуг суб'єктам господарювання та громадянам, який не містить вад попередніх способів. 
7. Аргументування переваг обраного способу досягнення встановлених цілей.
Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, який відповідає повноваженням архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради відповідно до ст.35 Закону України «Про Національний архівний фонд і архівні установи», постанови Кабінету Міністрів України від 07.05.1998 №639 зі змінами «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів», наказів Головного архівного управління України 
від 16.09.1999 №59 «Про затвердження Порядку надання платних послуг державними архівними установами», Державного комітету архівів України 
від 24.01.2001 №6 «Про затвердження Порядку ціноутворення на роботи (послуги), що виконуються державними архівними установами».
Лише даним способом можна вирішити проблему по зміцненню матеріально-технічної бази архівного управління м.Дніпродзержинська 
та наданню якісних послуг з архівної справи та діловодства.

8. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.
Для розв’язання проблем, пов’язаних зі зміцненням матеріально-технічної бази архіву і досягненням цілей державного регулювання передбачається введення платних послуг, що будуть надаватись юридичним та фізичним особам (надання тематичних довідок про встановлення окремих фактів, подій, відомостей; наукове-технічне опрацювання документів, проведення експертизи цінності документів; послуги із депонованого зберігання документів, які не належать державі тощо). 
Протягом 2015 року за платними архівними послугами з науково-технічного опрацювання, експертизи цінності документів та тематичними запитами звернулись 92 фізичні та юридичні особи, що склало 16172,72 грн.
Відповідно до ст.35 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» звернення громадян про підтвердження факту роботи, заробітної плати, роботи у шкідливих умовах праці за документами з особового складу ліквідованих установ, підприємств, організацій виконуються безкоштовно.

Дія рішення виконавчого комітету міської ради поширюється на юридичних та фізичних осіб, які звертаються до архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради.

Регуляторний акт доводиться до відома юридичних та фізичних осіб через засоби масової інформації, сайт міської ради та шляхом розміщення 
на інформаційному стенді в архівному управлінні м.Дніпродзержинська міської ради.

9. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.
Для скорочення термінів оформлення архівних витягів і довідок, поліпшення результатів роботи з науково-технічного опрацювання та експертизи цінності документів планується кошти, отримані від надання платних послуг, направити на закупівлю комп’ютерної техніки (1 комп’ютер, 
1 принтер, 1 сканер), витратних матеріалів (папір, картриджі для принтера і ксерокса).
Для поліпшення умов зберігання документів планується закупити архівні коробки (500 шт.), провести дезінфекцію архівосховищ, що необхідно для створення оптимальних умов зберігання документів Національного архівного фонду України (термін зберігання – постійно) та документів з особового складу ліквідованих установ (75 років), що є запобіганням появі біологічних шкідників у сховищах і на документах.

Для підвищення рівня пожежної безпеки в архівосховищах планується провести перевірку стану вогнезахисної обробки дерев’яних конструкцій горищних приміщень будівлі архівного управління, опору ізоляції та перезарядження вогнегасників, а також придбати виставкове обладнання і архівні драбини.
Серед зовнішніх факторів, які можуть негативно впливати на досягнення зазначеної цілі – зміни у чинному законодавстві.

10. Обґрунтування, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та держави.
Введення у дію тарифів (цін) на платні послуги з архівної справи 
та діловодства у м.Дніпродзержинськ дозволить забезпечити захист підприємств, установ, організацій, громадян від необґрунтовано завищених цін на архівні послуги, що надаються приватно непрофесіоналами.
11. Обґрунтування, що вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати 
у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількістю визначені.
Введення в дію платних послуг дозволить зміцнити матеріально-технічну базу та покращити якість надання послуг архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради, зокрема:
- скоротити термін виконання архівних послуг і запитів соціально-правового характеру, що надаються архівним управлінням для фізичних та юридичних осіб;

- оснастити архівосховища технічним обладнанням та контрольно-вимірювальною апаратурою для спостереження за належним зберіганням документів Національного архівного фонду та документами довготривалого зберігання підприємств, установ та організацій, які припинили свою діяльність;

- забезпечити архів у читальному залі стаціонарним та у навчальних закладах міста пересувним виставковим обладнанням з метою популяризації архівних документів, які свідчать про історію розвитку міста;

- провести перевірку стану вогнезахисної обробки дерев’яних конструкцій горищних приміщень будівлі архівного управління;

- забезпечити працюючий персонал засобами індивідуального захисту органів дихання від вражаючих факторів; 
- придбати комп’ютерну техніку та витратні матеріали;

- придбати нові архівні коробки для зберігання документів Національного архівного фонду України да документів з особового складу ліквідованих установ, підприємств та організацій;

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.
Враховуючи те, що тарифи (ціни) на платні послуги регулюються 
за допомогою запропонованого регуляторного акта (надання послуг контролюється), це дозволить запобігти невиправданому зростанню тарифів 
на зазначені послуги.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.
Найбільш впливовими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть: збільшення розміру мінімальної заробітної плати, інші зміни чинного законодавства в архівній галузі.

Зазначені чинники мають незначний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта.
Тому буде запроваджено постійний моніторинг щодо їх оцінки, 
за результатами якого до запропонованого акта буде внесено відповідні зміни для усунення негативного впливу зовнішніх чинників.

14. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий. У разі потреби вноситимуться зміни до нього за підсумками аналізу відстеження його результативності. 
15. Визначення показників результативності регуляторного акта.
З метою відстеження результативності цього регуляторного акта визначено наступні показники результативності:

- моніторинг основних показників діяльності архівного управління м.Дніпродзержинська надавача послуг;
- кількість скарг щодо якості послуг від фізичних та юридичних осіб міста.
16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.
У зв’язку з тим, що для визначення показників результативності даного регуляторного акта необхідно використовувати основні показники фінансово-господарської діяльності архівного управління м.Дніпродзержинська міської ради, базове відстеження результативності буде здійснено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається повторне відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження планується здійснити через рік, після набрання чинності регуляторного акта, за результатами якого можливо здійснити порівняння базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
Розробниками проекту рішення виконавчого комітету міської ради 
«Про встановлення тарифів (цін) на платні послуги, що надаються архівним управлінням м.Дніпродзержинська міської ради населенню, бюджетним установам та іншим споживачам» є головне управління економіки міської ради та архівне управління м.Дніпродзержинська міської ради.
Пропозиції та зауваження стосовно даного питання приймаються протягом місяця з дня оприлюднення проекту регуляторного акту 
та відповідного аналізу регуляторного впливу за адресою: 
- пл. Дзержинського, буд.2, департамент економічного розвитку міської ради 
(каб. 307, тел. 50-57-48, 3-75-05); 
- вул. Червоногвардійська, буд.10, архівне управління м.Дніпродзержинська міської ради (тел. 3-25-89).

Начальник архівного управління 
м.Дніпродзержинська міської ради 




Г.О. Кулініч

