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УКРАЇНА

ДНІПРОДЗЕРЖИНСЬКА МІСЬКА РАДА

                  28              сесія         VI        скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від  24.10.2012  № 565-28/VI 





 

м. Дніпродзержинськ
Про планування та підготовку

проектів рішень міської ради,
які носять регуляторний характер


З метою виконання Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», позитивного впливу на суб'єктів господарювання регулювання, що проводиться органами та посадовими особами місцевого самоврядування у сфері господарської діяльності, забезпечення доцільності, адекватності, передбачуваності, збалансованості, прозорості змісту та ефективності наслідків регуляторних актів, залучення територіальної громади та суб'єктів господарювання до активної участі у процесі прийняття регуляторних актів, керуючись ч.1 ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити:

1.1. Порядок планування діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів (додаток 1).

1.2. Порядок підготовки проектів рішень міської ради, які носять регуляторний характер (додаток 2).
2. Виконавчим органам та посадовим особам міської ради, а також особам, які згідно з чинним законодавством та Регламентом Дніпродзержинської міської ради VI скликання можуть бути авторами (ініціаторами) проектів рішень міської ради, здійснювати планування підготовки та розроблення проектів рішень міської ради, які носять регуляторний характер відповідно до цього рішення.

3. Визнати таким, що втратило чинність рішення міської ради від 14.09.2007 №260-14/V «Про планування та підготовку проектів рішень, які носять регуляторний характер».
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4. Організацію виконання цього рішення покласти на управління з питань споживчого ринку, розвитку підприємництва та захисту прав споживачів міської ради (Гурська), координацію – на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради Гузенка К.О., контроль – на постійну комісію міської ради з питань регуляторної політики, споживчого ринку                       та розвитку підприємництва (Левченко). 

Міський голова 






                С.О.САФРОНОВ










Додаток 1 









до рішення міської ради










від 24.10.2012 № 565-28/VI
ПОРЯДОК 
планування діяльності міської ради 
з підготовки проектів регуляторних актів

1. Планування діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів здійснюється в рамках підготовки та затвердження планів роботи міської ради у порядку, встановленому Законами України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні».


2. Міська рада під час планування своєї діяльності відокремлює питання, які стосуються прийняття регуляторного акта в окремий план. План підготовки проектів регуляторних актів на наступний календарний рік затверджуються
до 15 грудня кожного поточного року.


План підготовки проектів рішень міської ради, що носять регуляторний характер готується за встановленим зразком (додаток 1 до Порядку).

3. Організаційне забезпечення підготовки плану, у тому числі підготовка проекту рішення щодо його затвердження або внесення змін до вже існуючого, покладається на управління з питань споживчого ринку, розвитку підприємництва та захисту прав споживачів міської ради.

4. Розгляд міською радою проектів рішень регуляторного характеру, не включених до плану підготовки проектів рішень міської ради, що носять регуляторний характер, є можливим тільки після внесення відповідних доповнень до цього плану.

5. Разом з планом підготовки проектів рішень міської ради, що носять регуляторний характер, міською радою затверджується графік здійснення заходів із відстеження результативності прийнятих міською радою регуляторних актів (додаток 2 до Порядку).

6. Затверджений план підготовки проектів рішень міської ради, що носять регуляторний характер, а також зміни до нього не пізніше як у десятиденний строк після їх затвердження, офіційно оприлюднюються на офіційному веб-сайті Дніпродзержинської міської ради в мережі Інтернет.

Секретар міської ради                                                              О.В.РУКАВІШНІКОВА
Додаток 1 до Порядку 
планування діяльності 
міської ради з підготовки 
проектів регуляторних актів
ПЛАН 
підготовки проектів рішень міської ради, що носять регуляторний характер
на ________ рік

	№

п/п
	Назва проекту
	Ціль його прийняття
	Строки підготовки проекту
	Найменування органу чи підрозділу, відповідального за розроблення проекту

	
	
	
	
	


Начальник управління 

з питань споживчого ринку, 

розвитку підприємництва 

та захисту прав споживачів міської ради



            М.Г.ГУРСЬКА
Додаток 2 до Порядку 
планування діяльності 
міської ради з підготовки 
проектів регуляторних актів

ГРАФІК

здійснення заходів із відстеження результативності 

прийнятих міською радою регуляторних актів 
на ________ рік
	№

п/п
	Назва, номер та дата прийняття регуляторного акта, стосовно якого проводиться відстеження результативності його дії 
	Вид та строк здійснення заходів            із відстеження результативності           дії регуляторного

акта                     
	Найменування відповідального органу чи підрозділу міської ради                    

	
	
	
	


Начальник управління 

з питань споживчого ринку, 

розвитку підприємництва 

та захисту прав споживачів міської ради



            М.Г.ГУРСЬКА










Додаток 2 









до рішення міської ради










від 24.10.2012 № 565-28/ VI
ПОРЯДОК

підготовки проектів рішень міської ради,
які носять регуляторний характер

1. Стосовно кожного проекту регуляторного акта, його розробником до оприлюднення проекту з метою одержання пропозицій і зауважень готується аналіз регуляторного впливу. 
Якщо проект регуляторного акта одночасно містить норми, що регулюють господарські відносини або адміністративні відносини між міською радою та суб'єктами господарювання і норми, що регулюють інші суспільні відносини, а також індивідуально-конкретні приписи, то аналіз регуляторного впливу готується лише щодо норм, які регулюють господарські або адміністративні відносини між міською радою та суб'єктами господарювання.


2. Розробник проекту регуляторного акта при підготовці аналізу регуляторного впливу повинен:

- визначити та проаналізувати проблему, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінити важливість цієї проблеми;

- обґрунтувати, у зв’язку з чим визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання;

- обґрунтувати, у зв’язку з чим визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих регуляторних актів, та розглянути можливість внесення змін до них;

- визначити очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснити розрахунок очікуваних витрат та вигод суб'єктів господарювання, територіальної громади та держави внаслідок дії регуляторного акта;

- визначити цілі державного регулювання;

- визначити та оцінити усі прийнятні альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у тому числі ті з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин;

- аргументувати переваги обраного способу досягнення встановлених цілей;
- описати механізми і заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта;
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- обґрунтувати можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту;

- обґрунтовано довести, що досягнення цілей, встановлених запропонованим регуляторним актом, є можливим з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, територіальної громади та держави;

- обґрунтовано довести, що вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати                         у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені;

- оцінити можливість впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги;

- оцінити ризик впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта;

- обґрунтувати запропонований строк чинності регуляторного акта;

- визначити показники результативності регуляторного акта;

- визначити заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.


3. Проект рішення міської ради з аналізом регуляторного впливу, підписаний розробником та узгоджений у порядку, встановленому Регламентом міської ради, у 2-х примірниках та електронній копії надаються до управління             з питань споживчого ринку, розвитку підприємництва та захисту прав споживачів Дніпродзержинської міської ради (далі – Управління), яке здійснює ведення обліку регуляторних актів.

Проект регуляторного акта міської ради з аналізом регуляторного впливу передається Управлінням для розгляду постійній комісії з питань регуляторної політики, споживчого ринку та розвитку підприємництва міської ради (далі – відповідальна постійна комісія).


У разі виявлення невідповідності змісту проекту регуляторного акта                    з аналізом регуляторного впливу чинному законодавству щодо процедури регуляторної діяльності Управління повертає проект його розробнику на доопрацювання.


4. По кожному проекту регуляторного акта відповідальна постійна комісія на підставі аналізу регуляторного впливу, яким супроводжується проект,                     у 3-денний строк готує висновок про відповідність проекту регуляторного акта вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон).

Технічне супроводження підготовки висновків здійснюється Управлінням.

Під час розгляду на пленарному засіданні міської ради проекту регуляторного  акта  голова  відповідальної  постійної  комісії  у  разі необхідності 
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доповідає про висновки комісії щодо відповідності проекту регуляторного акта вимогам Закону.

5. За мотивованим поданням депутата міської ради, постійної комісії, голови міської ради відповідальна постійна комісія може прийняти рішення про забезпечення підготовки та порядок підготовки експертного висновку щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акту, внесеного цим депутатом ради, постійною комісією, головою міської ради. 

У цьому разі аналіз регуляторного впливу не готується, а експертний висновок готується у відповідності до порядку, передбаченому Законом, для підготовки аналізу регуляторного впливу. На підставі експертного висновку, відповідальна постійна комісія готує свої висновки про відповідність проекту регуляторного акта вимогам статей 4 та 8 Закону.

6. Висновки відповідальної постійної комісії передаються для вивчення до профільної постійної комісії. Винятком є випадки, коли відповідальна постійна комісія є профільною постійною комісією.

Профільною постійною комісією вважається постійна комісія міської ради, на яку згідно з проектом рішення покладається контроль за його виконання, тобто, до сфери відання якої належить супроводження розгляду проекту рішення міської ради, який носить регуляторний характер. 

7. У разі внесення на розгляд ради проекту регуляторного акта без аналізу регуляторного впливу відповідальна комісія міської ради приймає рішення про направлення проекту регуляторного акту на доопрацювання органу чи особі, яка внесла цей проект. Копія цього рішення направляється до Управління.

8. Проект регуляторного акта не може бути прийнятий міською радою при наявності хоча б однієї з таких обставин:


- відсутній аналіз регуляторного впливу, за винятком випадків зазначених                у пункті 5 цього порядку;



- проект регуляторного акта не був оприлюднений.

9. Оприлюднення проектів регуляторних актів з аналізом регуляторного впливу з метою одержання пропозицій і зауважень, забезпечення прозорості регуляторного процесу та підвищення ефективності регуляторного акта проводиться після одержання позитивних висновків відповідальної постійної комісії міської ради.


10. Організаційне забезпечення оприлюднення проекту регуляторного акта          з аналізом регуляторного впливу здійснює розробник проекту.

11. Оприлюднення проектів регуляторних актів з аналізом регуляторного впливу здійснюється у такий спосіб:
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- в інформаційно-аналітичному щотижневику Дніпродзержинської міської ради «Відомості» та на офіційному веб-сайті міської ради в мережі Інтернет публікується повідомлення про оприлюднення цього проекту;

- не пізніше ніж через 5 робочих днів там же оприлюднюється проект рішення міської ради та аналіз регуляторного впливу.


12. Повідомлення про публічне обговорення проекту регуляторного акта              з аналізом регуляторного впливу, підготовлене розробником, повинно містити:

- відомості про вид, назву проекту регуляторного акта, а також його стислий зміст;

- електронну адресу сторінки у мережі Інтернет, де опубліковано                          та розміщено проект регуляторного акта та аналіз регуляторного впливу;
- адресу та режим роботи розробника, де можна ознайомитись з текстом проекту регуляторного акта з аналізом регуляторного впливу;

- поштову адресу, електронну адресу розробника, за якими можна подавати пропозиції, зауваження та ознайомитись зі змістом зведеної таблиці пропозицій             та зауважень;

- строк, протягом якого приймаються пропозиції та зауваження до проекту регуляторного акта з аналізом регуляторного впливу від зацікавлених осіб, суб'єктів господарювання, громадських організацій, їх об'єднань.


13. Строк, протягом  якого  від  фізичних  та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються зауваження та пропозиції, встановлюється розробником проекту регуляторного акта і не може бути меншим ніж один місяць та більшим ніж три місяці з дня  оприлюднення проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу.


14. Розробник проекту регуляторного акта не пізніше наступного робочого дня після одержання та реєстрації пропозицій та зауважень до проекту регуляторного акта з аналізом регуляторного впливу розглядає та повністю чи частково враховує одержані зауваження й пропозиції або мотивовано їх відхиляє, про що заявнику надається відповідна відповідь. 

Для систематизації та зручності розгляду пропозицій та зауважень міською радою, в тому числі постійними комісіями розробник вносить їх до зведеної таблиці пропозицій та зауважень.


15. Після закінчення публічного обговорення розробник:


- аналізує одержані пропозиції та зауваження, а складену зведену таблицю передає на розгляд постійним комісіям міської ради;

- у разі потреби за наслідками публічного обговорення самостійно коригує проект регуляторного акта з аналізом регуляторного впливу;
5

- відкоригований проект регуляторного акту повторно подає на розгляд профільної і відповідальної постійних комісій, остання з яких надає свій висновок щодо відкоригованого проекту;

- через інформаційно-аналітичний щотижневик Дніпродзержинської міської ради «Відомості» та офіційний веб-сайт міської ради в мережі Інтернет може інформувати територіальну громаду про результати публічного обговорення.


16. Стосовно кожного регуляторного акта послідовно здійснюються базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.


Виконання заходів з відстеження результативності регуляторних актів, прийнятих міською радою, забезпечується розробником регуляторного акта                у порядку, визначеному ст.10 Закону.

17. Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень.  

Якщо для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуються виключно статистичні дані, базове відстеження результативності може бути здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.


18. Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним  чинності  або  набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом  або  більшістю  його положень, якщо рішенням міської ради не встановлено більш ранній строк.

19. Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів                       з повторного відстеження результативності цього акта, у тому числі і в разі коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено після закінчення цього визначеного строку.

20. Якщо строк дії регуляторного акта, встановлений при його прийнятті,              є меншим ніж один рік, періодичні відстеження його результативності не здійснюються, а повторне відстеження результативності здійснюється за три місяці до дня закінчення визначеного строку, якщо інше не встановлено рішенням міської ради, але не пізніше дня закінчення визначеного строку.

21. Строк виконання заходів з відстеження результативності регуляторного актаи не може бути більшим ніж сорок п'ять робочих днів.

22. Розробник регуляторного акта готує звіт про відстеження результативності цього регуляторного акта та не пізніш як у десятиденний строк        з дня підписання цього звіту оприлюднює його на офіційному веб-сайті міської ради в мережі Інтернет.
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23. Звіт про відстеження результативності підписується міським головою. 


24. Пропозиції щодо необхідності перегляду регуляторного акта, прийнятого міською радою, на підставі аналізу звіту про відстеження його результативності вносить профільна постійна комісія міської ради, виконавчий комітет міської ради та розробник регуляторного акта.


25. Міська рада заслуховує щорічний звіт міського голови про здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами міської ради.


26. Щорічний звіт оприлюднюється шляхом його опублікування                          в інформаційно-аналітичному щотижневику Дніпродзержинської міської ради «Відомості» та на офіційному веб-сайті міської ради в мережі Інтернет.
Секретар міської ради                                                              О.В.РУКАВІШНІКОВА

