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ДНІПРОДЗЕРЖИНСЬКА МІСЬКА РАДА
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

23.01.2013 №04


                                                                м. Дніпродзержинськ
Про результати державного
фінансового аудиту виконання
бюджету м.Дніпродзержинська
Розглянувши результати проведеного Державною фінансовою інспекцією в Дніпропетровській області державного фінансового аудиту виконання зведеного  бюджету м.Дніпродзержинська за 2010–2011 роки та І півріччя 2012 року, слід зазначити, що виконавчими органами міської ради забезпечено відповідну роботу щодо регулювання відносин, які виникають у процесі складання, розгляду, затвердження та виконання бюджету міста. 
Проте у досліджуваному періоді не використано у повному обсязі наявні резерви по операціях з комунальним майном та земельних ресурсах територіальної громади міста у зв’язку з недосконалістю чинного законодавства та недостатністю проведеної роботи з боку виконавчих органів міської ради. 
Земельний фонд є вагомим джерелом доходів бюджету міста. Доходи від плати за землю у 2011 році порівняно з 2010 роком зросли в 1,6 раза. Однак, не зважаючи на значну роботу, проведену міською радою і, зокрема, управлінням земельних відносин міської ради, станом на 01.04.2012 існує 119 діючих договорів, укладених до 01.01.2008, до яких не внесено відповідних змін в частині встановлення розміру орендної плати на рівні не менше трикратного розміру земельного податку. За умови внесення змін до зазначених договорів стосовно встановлення орендної плати на рівні не менше трикратного розміру земельного податку розрахунково міський бюджет мав би додатково отримати 756,8 тис.грн на рік.
Крім того, недотримання орендарями строків, встановлених рішеннями міської ради на укладання та державну реєстрацію договорів оренди землі, призводить до тривалого оформлення права користування земельними ділянками. Розрахунково встановлено, що за умови укладання та реєстрації договорів оренди земельних ділянок з дотриманням встановлених рішеннями міської ради строків, міський бюджет мав би отримати додатково на рік            1008,4 тис.грн. 

Не сприяли наповненню бюджету міста окремі рішення міської ради. Так, внаслідок прийняття міською радою рішення від 25.05.2011 №116-08/VI «Про плату за землю» було надано пільги з плати за землю всім землекористувачам без відповідних економічних обґрунтувань. Таким чином, поряд із суттєвим збільшенням орендної плати мали місце факти її зниження по окремих землекористувачах, а місцевий бюджет розрахунково втрачає близько               3,0 млн.грн на рік. 

Фондом комунальної власності м.Дніпродзержинська міської ради (Олексієнко) в цілому забезпечено відповідну роботу щодо регулювання відносин по операціях з комунальним майном. Поряд із цим, проведена робота неповною мірою мобілізувала всі наявні ресурси для поповнення міського бюджету. Так, за умови направлення балансоутримувачами – бюджетними установами у міський бюджет 50% орендної плати від здачі в оренду майна розрахунково міський бюджет мав би отримати додатково 839,1 тис.грн на рік.
Більшість діючих у місті програм, фінансування яких передбачено у місцевому бюджеті, є недосконалими та їх заходи мають дублюючий характер.

Управління капітального будівництва міської ради (Понізов) та управління по фізичній культурі та спорту міської ради (Петеримов) формально підходять до проведення перевірок внутрішнього фінансового контролю.

Загалом аудиторське дослідження вказало на окремі прорахунки у прийнятті управлінських рішень виконавчими органами міської ради, що призвело до неефективного використання бюджетних коштів у сумі                       90,7 тис.грн та на можливі резерви наповнення доходної частини місцевих бюджетів за рахунок орендної плати за землю та орендної плати від здачі в оренду комунального майна територіальної громади міста у сумі 5604,3 тис.грн.
З метою усунення причин, що перешкоджають ефективному виконанню бюджету міста та запобігання їх проявам у подальшому, зміцнення бюджетно-фінансової дисципліни, активізації пошуку і мобілізації резервів наповнення бюджету, підвищення ефективності управління бюджетними коштами, налагодження ефективної роботи з використання майна та земельних ресурсів, керуючись ч.6 ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради 
ВИРІШИВ:
1. Доповідну записку начальника головного фінансового управління міської ради Шевченко Т.М. з питання «Про результати державного фінансового аудиту виконання бюджету м.Дніпродзержинська» взяти до відома (додається).
2. Зобов’язати заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради, начальника управління охорони здоров’я міської ради Логінова С.В., начальника управління земельних відносин міської ради Вариводу С.П., голову фонду комунальної власності м.Дніпродзержинська міської ради Олексієнка Ю.О., начальника управління освіти і науки міської ради Баштаненко О.М., начальника управління по фізичній культурі та спорту міської ради Петеримова В.О., начальника управління капітального будівництва міської ради Понізова С.Є.:
2.1. Розробити до 01.02.2013 заходи щодо усунення недоліків і порушень, виявлених аудиторським дослідженням та забезпечити їх виконання.
2.2. Надавати до головного фінансового управління міської ради (Шевченко) інформацію про хід виконання зазначених заходів щокварталу до    05 числа місяця, що настає за звітним періодом.
3. Запропонувати постійним комісіям міської ради з питань земельних ресурсів, комунальної власності та інвестицій (Переверзєв) та з питань соціально-економічного розвитку міста, бюджету, фінансів та банківської діяльності (Боговик) провести до 01.04.2013 аналіз рішень міської ради в частині доцільності надання пільг зі сплати податків і зборів до бюджету міста з метою недопущення необґрунтованого їх надання суб’єктам господарювання.  
4. Зобов’язати виконавчі органи міської ради, яким підпорядковані відповідні суб’єкти господарювання, здійснювати попереднє вивчення та аналіз фінансово-господарської діяльності і фінансового стану підприємств та надавати міській раді свої пропозиції з обґрунтуванням ефективності встановлення пільг по платежах до міського бюджету.

5. Управлінню земельних відносин міської ради (Варивода) з метою забезпечення контролю за використанням земель територіальної громади міста та збільшення доходів місцевого бюджету, своєчасного реагування на зміни у користуванні земельними ділянками і відповідного контролю за справлянням плати за землю:
5.1. Запровадити систему взаємного обміну інформацією між органами виконавчої влади, підприємствами, установами й організаціями та Дніпродзержинською об’єднаною державною податковою інспекцією (Семченко). 
5.2. Забезпечити приведення умов діючих договорів оренди земельних ділянок до вимог чинного законодавства в частині збільшення орендної плати до її мінімального розміру (трикратного розміру земельного податку).
5.3. Ужити заходів щодо недопущення порушення строків укладання договорів оренди земельних ділянок, встановлених рішеннями міської ради, та максимального скорочення строку оформлення і державної реєстрації договорів оренди землі.
6. Фонду комунальної власності м.Дніпродзержинська міської ради (Олексієнко) з метою забезпечення дієвого управління комунальним майном, що перебуває у власності територіальної громади міста:

6.1. Розглянути до 10.02.2013 питання щодо можливості перегляду розподілу орендної плати між балансоутримувачами та міським бюджетом в бік збільшення відсотка надходжень до міського бюджету з 30 до 50;

6.2. Посилити протягом 2013 року  претензійно-позовну роботу щодо стягнення довгострокової (більше трьох місяців) заборгованості орендарів перед орендодавцями.

7. Заступникові міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради, начальнику управління охорони здоров’я міської ради             Логінову С.В., начальникам управління освіти і науки міської ради    Баштаненко О.М., управління комунального господарства міської ради Сокуренко Ж.В., управління житлового господарства міської ради Підгурському М.І., управління капітального будівництва міської ради  Понізову С.Є., управління з питань споживчого ринку, розвитку підприємництва та захисту прав споживачів міської ради Гурській М.Г., управління у справах сім’ї та молоді міської ради Васильєвій М.Ю., управління транспорту та зв’язку міської ради Мирошниченку М.М., заступникові начальника управління – начальнику інформаційно-аналітичного відділу управління праці та соціального захисту населення міської ради               Посилаєвій О.Д.:
7.1. Провести до 01.04.2013 інвентаризацію затверджених міською радою місцевих програм та визначити доцільність їх розроблення для уникнення дублювання та необхідності подальшого їх фінансування.
7.2. Забезпечити ефективне використання коштів міського бюджету, не допускати фактів фінансування за рахунок коштів, виділених на реалізацію заходів місцевих програм, заходів, не пов’язаних з метою та завданням програми (надання фінансової підтримки на утримання комунальних підприємств, сплату штрафів та пені, виплату заробітної плати та нарахувань на неї тощо). 
7.3. Активізувати роботу з внутрішнього фінансового контролю за дотриманням бюджетного законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу для забезпечення законності та ефективності використання бюджетних коштів.

8. Головному фінансовому управлінню міської ради (Шевченко):

8.1. Інформувати про усунення виконавчими органами міської ради виявлених недоліків державну фінансову інспекцію в Дніпропетровській області щокварталу до 10 числа місяця, що настає за звітним періодом. 

8.2. Інформацію про хід виконання цього рішення надавати у встановленому порядку двічі на рік до 15 липня та до 15 грудня.
9. Організацію виконання цього рішення покласти на головне фінансове управління міської ради (Шевченко), координацію – на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради, начальника управління головного архітектора міста – головного архітектора міста  Бєлобородова Ю.В., заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради, начальника управління охорони здоров’я міської ради Логінова С.В., заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради Павлюка С.М.,  контроль доручити члену виконавчого комітету міської ради, міському голові Сафронову С.О.
Міський голова                                                                        С.О.САФРОНОВ
